RIKSARKIVET, FINLAND ANFORANDE 1(11)
Enheten for myndighetsarkiv Nordiska arkivdagar, Trondheim
Markku Leppanen

4.9.2009

GALLRING AV POLISENS HANDLINGAR | NORDEN

Min uppgift var att jamfora olika praxis vid gallringen av polisens handlingar i de
nordiska landerna. Jag har avgransat granskningen till att omfatta vardebedémningen
samt grunderna for och resultatet av gallringen av frdmst den lokala polisens
viktigaste handlingar. Jag inleder med att kort presentera hur polisvasendet ar
organiserat. Norska Riksarkivet har uttryckt en 6nskan om att vi ocksa skulle ta upp
hur gallringbesluten har beretts. De viktigaste handlingarna som belyser den lokala
polisens verksamhet och funktioner ar undersokningsprotokollen som samlas for varje
enskilt mal, ans6kningar och beslut angaende tillstdnd som ackumuleras inom
tillstandsforvaltningen samt register och kartotek som &r forknippade med dem.
Hurudana generella mal har uppstallts for gallringen? Hurudana infallsvinklar (pa
engelska ”approaches”) och urvalsmetoder har tillampats vid gallringen? Jag granskar
ocksa lagstiftningen som géller hanteringen och férvaringen av uppgifter som ingar i
personregister som uppratthalls av polisen samt praxis vid gallringen av uppgifterna.
Till sist forsoker jag gora ett sammandrag av iakttagelserna av olikheter och likheter
mellan de olika landerna.

1. ORGANISERINGEN AV POLISVASENDET

Polisvasendet lyder i Finland under inrikesministeriet, men under
justitiedepartementen i alla andra nordiska landerna. Inrikesministeriets
polisavdelning &r polisens hogsta ledning. Under den verkar lanens polisavdelningar,
den lokala polisen, de riksomfattande enheterna sasom Centralkriminalpolisen och
Skyddspolisen, samt 6vriga enheter. Den lokala polisen har till uppgift att uppratthalla
allmén ordning och sakerhet och arbeta for att forebygga brottslighet samt att
undersoka brott och annat som &ventyrar den allménna ordningen och sakerheten.
Vidare ska polisinrattningen leda och évervaka trafiken samt arbeta for att
trafiksdkerheten framjas. Den lokala polisen skéter ocksa tillstandstjansterna for
invanarna inom sitt omrade. Centralkriminalpolisen har specialiserat sig pa
bekampning av organiserad och professionell brottslighet och Skyddspolisen pa
bekampning av sadana anslag och brott som dventyrar statens inre och yttre sékerhet.

Polisvasendet i Finland omorganiseras fr.o.m. 1.1.2010 da den nya Polisstyrelsen
inleder sin verksamhet. Till Polisstyrelsen overfors uppgifter fran bl.a. ministeriets
polisavdelning. Det kommer att ske ocksa andra férandringar i uppdelningen av
polisforvaltningens uppgifter, vilket leder till att en ny gemensam arkivbildningsplan
kommer att utarbetas for polisforvaltningen.
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Rikspolisstyrelsen i Sverige, Politidirektoratet i Norge och Rigspolitiet i Danmark har
en central stallning i styrningen och utvecklingen av polisférvaltningen. Finland
amnar nu har folja de 6vriga nordiska landernas exempel. Ocksa i Norge och i Sverige
finns en motsvarande Centralkriminalpolis (Kriminalpolitisentralen eller Kripos i
Norge, Rikskriminalpolisen i Sverige), hos vilka handlingar i anslutning till
brottsutredningar samlas.

2. BEREDNINGEN AV GALLRINGSBESLUTEN

| Finland har arkivverket inte pa ca 20 ar i namnvard grad deltagit i arbetsgrupper som
utarbetat eller uppdaterat myndigheters arkivbildningsplaner. Den lokala polisens
arkivarbetsgrupp &r hér ett undantag. En éverinspektor vid Abo landsarkiv har som
medlem i den av ministeriet tillsatta arbetsgruppen varit med om att planera
forvaringstider (gallringsfrister) for polisens handlingar.

| Sverige &r det i allménhet Rikspolisstyrelsen som tillstallt Riksarkivet
gallringsframstallningarna gallande polisens handlingar. Riksarkivet organiserade aren
1996-1998 ett omfattande samarbetsprojekt, vars syfte var att utarbeta
gallringsframstallningar rérande polisens, aklagarvasendets, tullens och domstolarnas
handlingar (1998:57).

I Danmark var Rigsarkivet primus motor i polisforvaltningens sektoranalysprojekt,
som utarbetade gallringsframstéllningar (rapport och lagférslag) rérande
Rikspolisstyrelsens (Rigspolitichefen) och polisdistriktens (poliskredsene) handlingar
som samlats fore 1.1.2007.

I Norge verkar Riksarkivet ha varit initiativtagare under 2000-talet da arkivverket
tillsammans med Polisstyrelsen (Politidirektoratet) utarbetade planer for gallring av
uppgifter i polisens elektroniska datasystem och handlingar i pappersformat.

Utomstaende forskares roll i gallringsprocessen

Det ar uppenbart att de nordiska Riksarkiven och landsarkiven endast i undantagsfall
vid beredningen av gallringsbesluten véander sig till utomstaende representanter for
forskningen for utldtanden och kommentarer. Tva beslut fran aren 1998 och 2008
gallande Helsingfors polisinrattnings handlingar ar har tva sallsynta undantag.
Arkivverket bad och fick av en del forskare en uppskattning av forskningsvardet hos
kriminalpolisens och vardpolisens handlingar. Forskarnas stallningstaganden och
motiveringar inverkade pa arkivverkets gallringsbeslut.



3(11)
Infallsvinklar vid gallringen av polisens handlingar och uppgifter

Hurudana mal har uppstéllts for gallringen av polisens handlingar och hurudana
infallsvinklar (pa engelska “approaches”) har man anvant?

Riksarkivet i Norge har i sina gallringsbeslut 10.10.2003 och 29.8.2005 presenterat
infallsvinklar vid gallringen av polisens handlingar och uppgifter:

- polisorganisationens funktioner i samhallet, skotseln av
myndighetsuppgifterna, forhallandet till samhallet i dvrigt och organisationens
roll i samhéllsutvecklingen

- den rattsliga dokumentationen i anslutning till behandlingen av brottmal och
civila mal

- privatpersoners och foretags rattigheter i forhallande till myndigheterna och i
forhallande till varandra

- medborgerliga rattigheter och medborgarnas intresse for den av polisens
myndighetsverksamhet, som personer och foretag ar foremal for

- materialets sekundara informationsvarde i de fall, da materialet dokumenterar
samhallsforhallanden och samhallsutvecklingen.

Det centralaste kriteriet i norska Riksarkivets gallringsbeslut &r den samhalleliga
betydelse polisens verksamhet ager. Sa ar fallet aven i Finland. Praktiskt-ekonomiska
synpunkter inverkar dock pa t.ex. hur uppgifter forvaras varaktigt i elektroniska
datasystem. Uppgifterna i polisens elektroniska datasystem kan forvaras varaktigt i
enbart elektroniskt format om man kan skapa eller det férvantas att man i framtiden
kommer att kunna skapa tillrackligt hyggliga dverforingsfiler ur systemet for
overforing till Riksarkivet. En strangare gallring tillampas pa polisens decentraliserade
datasystem &n pa centraliserade (riksomfattande) datasystem.

I Sverige undersoktes gallringen av handlingar som bildas hos myndigheter som deltar
i brottmalsprocessen — polismyndigheter, aklagarmyndigheter, tullmyndigheter och
allméanna domstolar — av en samradsgrupp som ocksa beredde
gallringsframstallningarna (1998:57). | sin promemoria (24.2.1998) foreslog
samradsgruppen infallsvinklar samt gallringsprinciper och -kriterier att tillampas vid
gallringen av polisens handlingar. Enligt samradsgruppen ska man vid gallringen av
polisens handlingar beakta handlingarnas betydelse for forskningen och som
dokumentation av det samhalleliga skede i vilket de tillkom. De uppgifter i arkiven
som skall tillgodose forskningens behov &r av tva slag, dels uppgifter om
arkivbildarens verksamhet och dels uppgifter som kan svara pa fragor om andra
forhallanden i samhallet.

| Finland granskades Centralkriminalpolisens handlingar samt kriminalpolisens och
vardpolisens i Helsingfors personakter rérande personer som varit foremal for
undersokning och dvervakning aven som fenomen och med tanke pa anvandningen av
handlingarna.
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Da urvalsmetoder och urvalsstorlek faststalls for handlingar som bildas i anslutning
till Centralkriminalpolisens brottsutredningar, kriminallaboratorieverksamhet samt
Overvakning ska man forvissa sig om att urvalet ger tillracklig information for de
forskare och vetenskapsman som pa olika vis nyttjar kallmaterialet. Kallmaterial som
belyser polisens verksamhet och de fenomen som verksamheten riktar sig pa ska
valjas ut for varaktig forvaring for saval de forskare som granskar verksamhet och
fenomen pa lang sikt (trendforskning), som for dem som undersoker enskilda fall som
fatt stor publicitet samt forskar i och jamfor prejudikat ur kriminologisk och
kriminalistisk synvinkel.

Enligt den tjansteman som ansvarar for Centralkriminalpolisens strategiska
analysverksamhet var de traditionella kriminalhistoriska forskningarna forskningar pa
kvantitativ makroniva, i vilka man klassificerade brottstyperna och beréknade deras
forekomst och geografiska placering under en viss tidpunkt (tvarsnittsforskning). Vid
sidan av dessa forskningar startades forskningsprojekt, inom vilka brottsligheten
undersoktes pa lang sikt och i forhallande till strukturella forandringar i samhéllet. Nar
ratts- och kriminalforskare tidigare kunde forska i vissa brottstyper har man sedermera
ofta foljt enskilda personers hela brottsbana och utrett olika brott som de begatt. De
forundersoknings- och undersokningsprotokoll som upprattas for enskilda mal inom
polisens brottsutredning kan ocksé anvindas som kédllmaterial for “mjukare”
forskningsdmnen. Sadana &mnen undersoks av t.ex. forskare i mentalitetshistoria eller
vardagslivet. Protokollen belyser inte bara polistjanstemannens varderingar och
asikter (anvandningen av begrepp, uttryckssatt, logik), utan berattar ocksa om t.ex.
brottsoffren och deras uppfattningar och radslor (viktimologi). Arkivverkets beslut om
urval 22.4.1998 (KA S 4/98), som jag tar upp lite senare, &r ett resultat av samarbetet
mellan Centralkriminalpolisens och Riksarkivets tjansteman.

| samband med beredningen av gallringsbeslutet angdende personakter fran aren 1932
-1995 rorande personer som kriminalpolisen i Helsingfors undersokt och dvervakat,
gick tjansteman fran Riksarkivet, Helsingfors polisinrattning och
Centralkriminalpolisen tillsammans igenom materialet. Akterna som sammanlagt
utgjorde dver 500 hyllmeter och det register som anknyter till dem konstaterades vara
en séllsynt bra arkivkalla. De erbjuder mycket mangsidiga uppgifter om dem som valt
eller pa annat séatt drivits in pa en brottslig bana. Forskare i historisk kriminologi kan
med hjalp av handlingarna utreda bl.a. brottslingarnas livséden, brottsbana,
garningsmannaprofiler, brottsmetoder samt brottslingarnas inbdrdes relationer och hur
de bildat natverk. Handlingarna kan ocksa anvandas av forskare i subkulturer,
mentalitetshistoria och stadshistoria. Arkivverket fastslog 6.7.1998 (KA S 17/97)
varaktig forvaring av personakterna, men pa grund av den stora mangden av
handlingar endast som urval. Urvalet presenterar jag lite senare.
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3. GALLRINGSBESLUT

Jamforelsen av praxis i samband med gallringen av polisens handlingar baserar sig pa
endast en liten del av de gallringsbeslut som fattats i de nordiska l&nderna. For
Finlands del kan man konstatera, att besluten angaende den lokala polisens handlingar
inte r uppdaterade. Gallringsbesluten verkar inte heller fér Sveriges, Norges och
Danmarks del vara heltdckande och uppdaterade. | féljande forteckning ndmns de
vasentligaste gallringsbeslut for denna jamforelse:

FINLAND:
- 3.10.1986 (VA 118-33-86), forvaringstider (gallringsfrister) for handlingar
som antecknats i den lokala polisens arkivbildningsplan
- 22.4.1998 (KA S 4/98), varaktig forvaring av handlingar som antecknats i
Centralkriminalpolisens arkivbildningsplan
- flera beslutséandringar

NORGE:
- Bevarings- og kassasjonsbestemmelser for politi- og lensmannsetatens
elektroniske arkivmateriale 10.10.2003
- Bevarings- og kassasjonsbestemmelser for politiets elektroniske og
papirbaserte arkivmateriale 29.8.2005

SVERIGE:
- RA-MS 1198:57 for polismyndigheter, tullmyndigheter, aklagarmyndigheter
och allménna domstolar
- flera andringsforfattningar (1999-2009)

DANMARK:
- 5.3.2009 (177/2009) Bekendtgarelse om bevaring og kassation af
Rigspolitichefens og politikredsenes arkivalier

4. GALLRINGS- OCH URVALSPRAXIS GALLANDE POLISENS VIKTIGASTE
HANDLINGAR

En patagligt stor mangd handlingar samlas arligen i samband med den lokala polisens
viktigaste funktioner, i 6vervakningen och brottsutredningen samt inom
tillstandsforvaltningen (p& norska “bevillingssaker”). Alla handlingar kan inte forvaras
varaktigt. | Finland, Sverige och Danmark har olika urvalsmetoder tillampats pa
gallringen av handlingar. Jag granskar dem nu som féljande:

Kronologiskt urval

| Finland uppréattar den lokala polisen och Centralkriminalpolisen forundersoknings-
och undersokningsprotokoll for varje enskilt brottmal. Kopior av dem skickas till
aklagarambetena och darifran vidare till
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tingsratterna. Enligt Riksarkivets beslut 3.10.1986 (VA 118-33-86) och 1.11.1989
(VA 90/33/88) forvarar den lokala polisen forunderséknings- och
undersokningsprotokollen i original endast for de ar som slutar pa noll; motsvarande
handlingar fran 6vriga ar forvaras i 50 ar (numera 25 ar). Riksarkivet bestamde ocksa
att brotts- och skadeanmalningarna (s.k. R-anmalningar) och diverse anmalningar (s.k.
S-anmélningar) forvaras varaktigt, eftersom de fungerar som register till handlingar
som galler allman ordning och sakerhet, forundersokningar och aklagarverksamheten.

| Finland har Riksarkivet tillampat kronologiskt urval ocksa pa handlingar som
ackumuleras inom polisens tillstandsverksamhet sedan 1961. | inrikesministeriets
utkast till arkivbildningsplan (27.12.2007) for den lokala polisens tillstandsférvaltning
foreslas att urval for ar som slutar pa noll ska tillampas pa sjutton olika
handlingsgrupper inom tillstandsforvaltningen (penninginsamlingen, lotteri,
evenemang for allmanheten etc). Arkivverket har inte annu fatt nagon officiell
gallringsframstallning rérande dessa handlingsgrupper av inrikesministeriet.

Enligt finska Riksarkivets beslut 22.4.1998 (KA S 4/98) ska dven en del av
Centralkriminalpolisens centrala handlingar forvaras varaktigt som urval for de ar som
slutar pa noll. Beslutet galler kriminaltekniska laboratoriets utlatanden och den
tekniska undersokningens protokoll, férundersékningsprotokoll, underséknings-
protokoll och handlingar som pa vésentligt satt anknyter till forutnamnda protokoll
samt handlingar som anknyter till teleavlyssning, teleévervakning och teknisk
observation.

Typarkiv

Finska Riksarkivet besl6t redan pa 1950-talet att tillampa urval i form av typarkiv vid
gallringen av polisinréattningarnas och lansmansdistriktens handlingar. Idén
harstammar fran Arkivbegransningskommittén, som verkade aren 1947-1970. Som ett
sérskilt expertorgan beredde Arkivbegransningskommittén tiotals gallringsférslag
rérande olika myndigheters handlingar fér godkénnande av Riksarkivet. | kommittén
satt ocksa tva representanter for forskarsamfundet, Finska Historiska Samfundet.
Riksarkivet valde 15.1.1951 ut sju lansmansdistrikt (Storkyro, Muonio, Perna,
Sulkava, Sund, Tévsala och Tammela) och tva polisinrattningar (Raumo och Nyslott),
inom vilka handlingar skulle férvaras i mer omfattande utstrackning an inom andra
motsvarande organisationer. Ocksa ur de arkiv som utgjorde typarkiv kunde man
gallra ut material av uppenbart sekundar betydelse sasom bokféringsmaterial. Fran
och med 1.1.1988 har den lokala polisens arkiv dock upphort att vara typarkiv.
Motiveringarna till upphtrandet var att mangden av handlingar var stor och att
handlingarnas informationsinnehall var av sekundéar natur samt att skétseln av de
snabbt vaxande arkiven var forknippad med mangahanda problem. Dessutom hade
regionala andringar &gt rum inom den lokala polisens organisation. Enligt
Riksarkivets beslut 3.10.1986 (VA 118-33-86) ska de gemensamma forvaringstider
som fastslagits for den lokala polisens handlingar tillampas ocksa pa de
polisinrattningar och lansmansdistrikt som tidigare utsetts till typarkivorganisationer.
Beslutet tillampas pa de arkiv som bildas efter 1.1.1988.
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I Sverige har arkiven efter polismyndigheterna i Jonkdpings lan utsetts till typarkiv. |
en farsk promemoria (av Hakan Lavblad) har dock Riksarkivet foreslagit att besluten
om typarkiv skulle upphévas fr.o.m. 1.1.2009.

| Danmark har Grastens och Hjgrrings polisdistrikt (politikredsene) fungerat som
typarkiv. Nar polisdistrikten drogs in i och med reformen av polisforvaltningen
upphévdes besluten om typarkiv fr.o.m. 1.1.2007. Typarkiven har inte bevarats helt
ogallrade. Man har kunnat gallra ut bl.a. bokféringsmaterial.

Urval enligt fodelsedatum och kvalitativa urvalsmetoder

| Danmark har man tillampat urval enligt fodelsedatum pa polisdistriktens och
Polisstyrelsens (Rigspolitichefens) handlingar. Av polisdistriktens
brottsutredningshandlingar har man forvarat varaktigt ett urval som bestar av
handlingar rérande atalade fodda den 1:a i varje manad.

Ocksa i Finland har man tillampat urval enligt fodelsedatum pa personakter fran aren
1932 -1995 som uppréttats inom Helsingfors polisinrattnings brottsutredning. De
innehaller mycket detaljerade uppgifter om brottsmisstankta och démda personer;
uppgifter som anknyter till identifiering, fotografier, fingeravtryck,
undersokningshandlingar, utdrag ur straffregister (kriminalregister) osv. Varaktigt
forvaras handlingar rérande de personer som &r fodda den 8:e, 18:e eller 28:¢e i varje
manad (arkivverkets beslut 6.7.1998, KA S 17/97). Férutom dessa bevaras varaktigt
ett specialurval pa cirka fem procent av personakterna, till vilket hor féljande
handlingar:

- for den kriminalvetenskapliga forskningen och historieforskningen

betydelsefulla fall, samt
- fall som fatt stor publicitet.

Arkivverket faststallde ocksa varaktig forvaring av separata registerkort och
fotonegativ rérande forutndmnda personer.

Finska arkivverket har tillampat samma kvalitativa urvalsmetoder ocksa pa handlingar
som rdr Centralkriminalpolisens brottsundersokning, kriminaltekniska laboratorium
samt teledvervakning och teleavlyssning.

I Danmark har man valt ut for varaktig férvaring handlingar rérande polisdistriktens
brottsutredning pa basis av brottens rubricering (garningskoden) och
vasentlighetskriterier som tillampas pa dem. Rigsarkivet har definierat vilka
brottsrubriker som &r vasentliga med tanke pa forskningen. Darutéver har de danska
polisdistrikten enligt egen prévning som urval forvarat varaktigt handlingar rérande
sadana mal, som ager sarskilt intresse.

Ocksa Riksarkivet i Sverige har anvant brottsrubriker i sina urvalsbeslut. Riksarkivet
har beslutat (2002:50, 2002:61 och 2007:16) att av handlingar som hor till
brottsutredningar som avslutats ska bevaras endast handlingar som galler brottslingar
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som domits till de strédngaste straffen. | Riksarkivets beslut rdknas upp de elva
brottsrubriker, for vilka handlingarna inte ska férvaras varaktigt:

- brott av enkel beskaffenhet med endast boter i straffskalan

- olaga hot

- ofredande

- stold

- snatteri

- tillgrepp av fortskaffningsmedel

- bedrégeri

- bedrégligt beteende

- skadegorelse

- averkan

- brott mot trafikforfattningarna med undantag for brott som innefattar utredning
av personskada vilka skall bevaras.

Urvalsmetoder som baserar sig pa brottsrubricering har diskuterats aven i Finland.
Dessa kunde enkelt tillampas pa gallringen av polisens elektroniska handlingar och
uppgifter, eftersom brottsrubrikerna (koderna) fungerar som allménna sokord vid
sokning av handlingar och uppgifter i datasystemen.

Inom finska arkivverket har man pa senaste tid diskuterat huruvida beslutet géllande
bevarande av den lokala polisens férunderséknings- och undersékningsprotokoll som
urval for ar som slutar pa noll borde omprovas, andras eller kompletteras. - Det &r skal
att ndmna att polisens brottsutredningsprotokoll inte forvaras varaktigt i aklagarnas
eller tingsratternas arkiv. Tingsratterna férvarar daremot varaktigt sina egna beslut
inklusive motiveringar.

5. GALLRING AV UPPGIFTER | POLISENS PERSONREGISTER

Polismyndigheterna anvénder flera riksomfattande personregister som kontinuerligt
utvecklas samt andra elektroniska datasystem, for vilka gallringen av uppgifterna ar
forknippad med manga utmaningar. Om hanteringen och utplanandet av uppgifter i
personregister bestams i speciallagar. Uppgifterna i registren ska utplanas sa fort de
inte langre behovs i polisens egentliga verksamhet.

I Finland kan polisen i enlighet med lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003) uppratthalla endast sadana personregister som sarskilt
namns i lagen. I lagen bestams nar de uppgifter som polisen samlat in ska utplanas. |
lagen ndmns dock ingenting om varaktig forvaring av uppgifterna. Inrikesministeriet
har 30.5.2009 utarbetat ett forslag till &ndring av lagen. Lagforslaget var pa remiss
sommaren 2009. | Riksarkivet har man tolkat andringsforslaget sa att paragraf 28 i
gallande lag kommer att kvarsta, vilket skulle garantera arkivverket behorighet att
med stod av paragraf 8 i arkivlagen (831/1994) bestdmma vilka av uppgifterna i
polisens datasystem som ska forvaras varaktigt. | den lagstiftning som var i kraft aren
1995-2003 (lag 509/1995 och forordning 1116/1995) forbigicks arkivverkets roll i
faststallandet av uppgifternas forvaringstider helt och hallet.
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| praktiken har finska arkivverket inte tills vidare kunnat fatta beslut om varaktig
forvaring av uppgifter i polisens elektroniska datasystem, eftersom arkivverket inte
fatt nagra gallringsframstallningar rérande datasystemen av inrikesministeriet. Det ar
dock uppenbart att polisens nuvarande datasystem inte fyller de krav som arkivverket
staller pa datasystem for att handlingar och uppgifter ska fa forvaras varaktigt i enbart
elektroniskt format. Uppgifterna i datasystemen maste darfor i nagot skede skrivas ut
pa papper eller mikrofilm for varaktig forvaring.

I Norge har Riksarkivet fardiga beslut som galler varaktig forvaring av uppgifter i
polisens datasystem. Enligt Riksarkivets beslut 29.8.2005 férvaras féljande av
polisens elektroniska datasystem varaktigt i enbart elektroniskt format:

- brottmalsregistret (Straffesakregister, STRASAK). Registret innehaller
uppgifter om alla anmalda mal och om utredningens lage.

- brottmalshandlingar (Saksbehandling av straffesaker, BL-system), dvs. system
som uppratthalls decentraliserat av polisdistrikten. | dem ingdr diarier och
handlingar som antecknats i dem.

- polisens operativa verksamhet (Politiets operative gjgremal — hendelser og
oppdrag, PO-system), dvs. en journal (vaktjournal) som uppratthalls
decentraliserat av en del polisdistrikt, i vilken antecknas handelser och
uppgifter samt planer pa och genomforande av operativa atgarder

- uppgifter om boter och erséttningar (Sentralt bgteregister, BOT-system), ett
centraliserat botes- och prickregister

- personuppgifter som anknyter till brottmal (Sentralt straffe- og
politiopplysningsregister, SSP-system), dvs. ett centraliserat botes- och
personuppgiftsregister

- diarium 6ver administrativa renden (Journal for administrative saker og sivile
saker med tilhgrende elektronisk saksdokumenter, DocuL.ive)

I Danmark har Rigsarkivet fastslagit varaktig forvaring av polisens registeruppgifter
och tagit emot uppgifter fran 2000-talet ur dessa register. Enligt Rigsarkivets
sektoranalys fran ar 2007 ska féljande uppgifter som ingar i polisdistriktens
elektroniska datasystem forvaras varaktigt:

- dygnsrapporter (dggnrapporter) fran den tid POLSAS-systemet varit i bruk
inom polisdistrikten (Rigspolitichefen ansvarar for den varaktiga férvaringen
av uppgifter i POLSAS)

- databasen PED, som stdder polisens utredningsverksamhet (Politiets
Efterforskningsstette Database, PED), vars uppgifter ar fran tiden 1998
30.4.2003 (uppgifterna har redan overforts till Rigsarkivet)

- straffregistret/kriminalregistret (Det centrale kriminalregister), i vilket
uppgifter matas in av saval domstolarna som polisen och fangelserna
(uppgifterna fram till ar 2005 har redan éverforts till Rigsarkivet)

- anmalningsregistret (Anmeldelsesregister, anvands for ssmmanstallandet av
statistik), vars uppgifter fran aren 1994-2004 redan har 6verforts till
Rigsarkivet
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- indexregistret, som fungerar som register till bl.a. kriminalregistret,
korkortsregistret, passregistret och skjutvapenregistret (vabenregister) och vars
uppgifter fran aren 1984-2005 redan har éverforts till Rigsarkivet.

| Finland upprétthalls straffregistret (kriminalregistret) av Réattsregistercentralen som
underlyder justitieministeriet. | straffregisterlagen (770/1993) och i
straffregisterforordningen (772/1993) bestams hur uppgifterna ska utplanas ur
straffregistret. | dessa forfattningar saknas helt och hallet arkivverkets roll vid
faststéllandet av uppgifternas varaktiga forvaringsvérde (arkivlagen 831/1994 § 8).
Hosten 2009 kommer Riksarkivet att ta upp de problem som ar férknippade med
tolkningen av bestammelser om hantering och utplanande av personuppgifter som
ingar i speciallagar.

| Sverige ger Polisdatalagen (SFS 1998: 622) och Polisdataférordningen (1999:81)
Riksarkivet behorighet att meddela foreskrifter om att personuppgifter som polisen
uppratthaller far bevaras for historiska, statistiska och vetenskapliga andamal.

Nar det galler gallringen av uppgifter som ingar i polisens elektroniska datasystem
ligger finska arkivverket klart efter de norska och danska arkivverken. Finska
arkivverket star infor stora utmaningar av vilka de ringaste ingalunda ar de
utmaningar, som ar foérknippade med granskningen av datasystemens egenskaper och
de resurser som denna verksamhet kréver.

6. GALLRINGSRESULTAT

Hurudana ar de kvantitativa gallringsresultaten? Jag har fatt kvantitativ information
endast fran Finland och Danmark.

Enligt finska arkivverkets enkat 2006 utgjorde i medeltal 9,7 procent av arstillvéaxten
(2005) av den lokala polisen pappershandlingar handlingar som ska forvaras varaktigt.
Andelen underskrider klart det mal pa 15 procent som uppstéllts for gallringen av hela
den offentliga férvaltningens pappershandlingar i Finland. Arstillvéxten (2005) av
Centralkriminalpolisens pappershandlingar var 145 hyllmeter, av vilka 22 hyllmeter
(ca 15 procent) ska forvaras varaktigt. — Har kan noteras att utifran enkaten som
gjordes 2006 utgjorde andelen handlingar som ska forvaras varaktigt 21,6 procent av
arstillvaxten av alla statens &mbetsverks och inrattningars pappershandlingar. |
jamforelse med denna siffra har gallringen av den lokala polisens och
Centralkriminalpolisens handlingar varit effektiv.

Enligt polisforvaltningens sektoranalysprojekten i Danmark i medeltal 23 procent av
arstillvaxten av polisdistriktens (poliskredsene) pappershandlingar ska forvaras
varaktigt.
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7. IAKTTAGELSER OCH SLUTSATSER
Vid jamforelsen av praxis vid gallringen av polisens handlingar framgick foljande:

- i Danmark och Norge har man tillsatt omfattande gallringsprojekt, i vilka
Riksarkiven deltagit. | Finland har arkivbildningsplanerna i regel beretts av
arkivbildarna sjalva och arkivverket har darefter bedomt om man kan
godkanna varaktig forvaring av de foreslagna handlingarna.

- vid gallringen av polisens stora handlingsserier och handlingsgrupper har man
anvant mycket olika urvalsmetoder. Senare har man varit tvungen att ompréva
urvalsbesluten.

- man har numera upphoért med typarkiven, som i tiderna motiverades med
forvaltningshistorieforskningens behov

- endast i Finland har man pa den lokala polisens brottsutredningshandlingar
tillampat urval for de ar som slutar pa noll. Detta beslut kommer att omprévas
inom en snar framtid.

- gallringsbesluten som galler polisens handlingar ar inte heltdckande och inte
uppdaterade

- uppgifter som ingar i polisens centrala personregister har gallrats i Danmark
och Norge, men inte i Finland

- om man ur polisens datasystem kan skapa dverforingsfiler som fyller de krav
som arkivverket stéller, kan uppgifterna i systemet forvaras i enbart
elektroniskt format. Efter detta kan méngden av handlingar och uppgifter som
ska forvaras varaktigt utokas fran nuvarande niva och besluten om urval kan
omprovas eller helt upphdvas. Polisens personregister erbjuder mojlighet att
forvara varaktigt mer omfattande dokumentation én forut
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